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GIYKATA SUPREME NE PRISHTINE - kolegji i pérbéré nga gjyqtarét: Faton Bajrami,
kryetar, Faton Ademi dhe Lumni Sallauka, anétaré, duke vendosur sipas ankesés sé Emilija
Rexhepi, nga radhét e subjektit politik Nova Demokratska Stranka (NDS), me seli né Prizren,
paragitur kundér vendimit t&é Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP),
7P.A nr.58/2026, t& datés 01.07.2026, pér shkak t&é pérdorimit t€ votave t& subj ektit politik “Za
Slobodu, Pravdu i Opstanak” - ZSPO, t€ realizuara né gendrat e votimit t€ vendbanimeve
boshnjake té komunés sé Prizrenit, pér llogaritjen e vendit t€ garantuar té destinuar pér
pérfaqésimin e komunitetit serb, n€ zgjedhjet e pérakohshme pér Kuvend té Republikés sé
Kosovés té mbajtura mé 07.06.2026, né seancén e mbajtur mé daté 06.07.2026, merr kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e Emilija Rexhepi, nga radhét e subjektit politik Nova
Demokratska Stranka (NDS), me seli né Prizren, paraqitur kundér vendimit t& Panelit Zgjedhor
pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), ZP.A.nr.58/2026, té datés 01 .07.2026.

Arsyetim

Me vendimin ¢ Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa ZP.Anr.58/2026, t& datés
01.07.2026, &éshté vendosur: “Refuzohet e pabazuar ankesa 7ZP.A.nr.58/2026, e datés
01.07.2026, e parashtruar nga Emilija Rexhepi, nga radhét e subjektit politik Nova
Demokratska Stranka (NDS), me seli né Prizren, paraqitur kundér vendimi t& Komisionit
Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ), nr.01/1375-2026, i datés 27.06.2026 pér shpalljen e rezultateve
pérfundimtare t& Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvend t& Republikés sé Kosovés t€ mbajtura
me datén 07 Qershor 2026.”.

Kundér vendimit t& lartpérmendur, Emilija Rexhepi, né afat t& lejuar ligjor ka paragitur ankesé
né Gjykatén Supreme, duke propozuar qé Gjykata Supreme t€ aprovojé ankesén e Emilija
Rexhepit si té bazuar, t& shfuqizojé vendimin e PZAP- s&, ZP.A.nr.58/2026 dhe ta kthejé léndén
né rivendosje, me udhézime té qarta juridike qé do ta obligojné PZAP-né¢ ta trajtojé léndén si
¢éshtje kushtetuese dhe ligjore t& mbrojtjes s& vendeve t€ garantuara, pérfagésimit autentik dhe
standardit t& barabarté juridik. £

PZAP né pérgjigje né ankesén e paraqitui t¢ Emilija Rexhepit, kundér vendimit" t&
Jartpérmendur, i kontestoi né térési théniet a 1kimore té paragitéses té ankeses

—



ankesa e ankueses Emilija Rexhepi té refuzohet si e pabazuar, ndérsa té vértetohet vendimi
ZP.Anr.58/2026, i datés 01.07.2026.

Gjykata Supreme e Kosovés e vlerésoi ligjshmériné e vendimit t¢ kontestuar, né kuptim (&
pretendimeve ankimore, pérgjigjes né ankesé, dhe pas shqyrtimit edhe t€ shkresave t& 1éndés,
gjeti se:

Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat ¢ 1éndés rezulton se mé daté 29.06.2026, PZAP-i ka pranuar ankesén e Emilija
Rexhepit nga radhét e subjektit politik Nova Demokratska Stranka (NDS), me seli né Prizren,
té paragitur kundér vendimit t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nr.01/1375-2026, t€ datés
27.06.2026, pér shpalljen e rezultateve pérfundimtare t&é Zgjedhjeve té Parakohshme pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, t€ mbajtura me daté 07.06.2026. N& ankesé &shté kérkuar
verifikimi i ligjshmérisé sé pérdorimit té votave té fituara nga subjekti politik “Za Slobodu,
Pravdu i Opstanak” né gendrat e votimit nr.2043 — Regan, 2044 — Lubinjé e Epérme, 2045 —
Lubinjé e Poshtme, 2046 — Manastiricé, 2049 — Gérngar dhe 2071 - Planjané, né Komunén e
Prizrenit, pér realizmin e vendit té garantuar pér pérfagésimin e komunitetit serb né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés. Parashtruesja ¢ ankesés ka pretenduar se votat e subjektit politik t&
lartpérmendur jané realizuar né vendbanime me shumicé t€ komunitetit boshnjak, né té cilat
sipas té dhénave zyrtare demografike, komuniteti serb nuk ka prani reale apo relevante. Sipas
saj, ky fakt krijon dyshime lidhur me pérdorimin e kétyre votave pér llogaritjen € mandatit t&
garantuar pér komunitetin serb dhe rrjedhimisht, paraqet nevojén pér verifikimin nése ka ardhur
deri te keqpérdorimi i mekanizmit kushtetues t€ vendeve té garantuara dhe cenimi i
pérfaqésimit autentik t€ komuniteteve jo shumicé.

Nga PZAP, parashtruesja e ankesés ka kérkuar qé ankesa té aprovohet si € bazuar né pjesén qé
ka t& béj me verifikimin e votave t& subjektit politik “Za Slobodu, Pravdu i Opstanak™ pér
realizimin e vendit té garantuar, t& urdhérohet verifikimi i hollésishém i rezultateve n€ gendrat
e kontestuara té votimit, rinumérimi dhe verifikimi i fletévotimeve, formularéve té
harmonizimit té rezultateve, procesverbaleve té késhillave té vendvotimeve dhe materialit
pércjellés zgjedhor. Gjithashtu ka kérkuar nga KQZ-ja dokumentacionin e ploté lidhur me
certifikimin e subjektit politik né fjalé, pérfshiré deklarimin nése subjekti ka aplikuar pér
vendet e garantuara dhe pér cilin komunitet, t€ konstatojé nése ka ardhur deri te keqpérdorimi
i mekanizmit kushtetues té& vendeve té garantuara pérmes mbéshtetjes vendimtare né€ vota nga
mjediset ku komuniteti pér té cilin garantohet vendi nuk ka prani reale demografike si dhe
ndérmarrjen e masave pér korrigjimin e rezultateve, pérjashtimin e votave té kontestuara nga
llogaritja pér realizimin e vendit té garantuar apo anulimin e rezultateve né vendvotimet
konkrete, nése konstatohet se jan€ plotésuar kushtet ligjore.

NE pérgjigjen e saj né ankesé, KQZ-ja ka sqaruar se liria dhe e drejta e votés né Republikén e
Kosovés garantohen me Kushtetuté dhe me legjislacionin qé rregullon procesin zgjedhor. Sipas
KQZ-sé, sistemi zgjedhor i Republikés s€ Kosovés nuk e kushtézon té drejtén e votés me




paragjykohet, kufizohet apo vlerésohet né bazé t& pérkatésisé etnike t€ votuesit. KQZ mé tej
ka theksuar se pretendimet e parashtrueses sé anl.esés, sipas té cilave rezultatet zgjedhore né
gendrat e votimit t€ specifikuara nuk pérputhen me strukturén demografike t€ popullsisé, nuk
pérbéjné bazé ligjore pér kontestimin e vlefshmérisé sé votave apo té rezultatit zgjedhor, pasi
qé Lista e Votuesve nuk pérmban té dhéna pér pérkatésiné etnike t€ votuesve dhe né kuadér té
administrimit t€ procesit zgjedhor, KQZ nuk mbledh, nuk ruan dhe nuk pérpunon té dhéna qé
lidhen me etnin€ e votuesve. Rrjedhimisht sipas saj, nuk ekziston bazé ligjore dhe faktike pér
nxjertjen e pérfundimeve lidhur me votuesit mbi bazén e pérkatésisé etnike té tyre.

PZAP, né€ arsyetim t€ vendimit t€ atakuar ndér té tjera ka theksuar se, pas shqyrtimit t€ ankesés
dhe shkresave té léndés, pretendimeve ankimore té parashtrueses sé€ ankesés, pérgjigjes s¢
KQZ-sé dhe shkresave té tjera t& léndés, ka ardhur né pérfundim se ankesa éshté e pabazuar.
Paneli ka vlerésuar se pretendimet sipas s€ cilave subjekti politik “Za Slobodu, Pravdu i
Opstanak” ka fituar né ményré té c¢rregullt vota né vendbanime ku, sipas t& dhénave
demografike, nuk ka anétaré ose nuk ka prani relevante t€ komunitetit serb, nuk mund té
shérbejn€ né vetvete, si baz€ pér anulimin e votave apo shpalljen té pavlefshme té
fletévotimeve.

Paneli ka vlerésuar se e drejta e votés mbéshtetet né parimet e barazisé dhe fshehtésisé sé votés
dhe se Lista e Votuesve nuk pérmban té dhéna pér pérkatésiné etnike t€ votuesve. Duke iu
referuar nenit 6, paragrafi 2 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, sipas té cilit vota &shté
personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté, PZAP ka vlerésuar se nuk mund té paragjykohet se
pér cilin subjekt politik do té votojé njé votues vetém mbi bazén e pérkatésisé sé tij etnike. Po
ashtu, PZAP ka theksuar se sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, i gjithé territori i
Republikés sé Kosovés pérbén njé zoné té vetme zgjedhore, ndérsa legjislacioni zgjedhor nuk
parasheh kufizim t€ s€ drejtés s€ votés mbi bazén e pérkatésisé etnike t& votuesit. Pér kété
arsye, Paneli ka vlerésuar se nuk ekziston bazé ligjore mbi té cilén do t€ mund té shpalleshin
té pavlefshme fletévotimet né vendvotime té€ caktuara duke u mbéshtetur né supozime pér
pérkatésiné etnike té votuesve apo né krahasim ndérmjet numrit t& votave té fituara nga njé
subjekt politik dhe numrit t& pjesétaréve t& komunitetit t€ cilin ai deklaron se e pérfagéson.

Paneli duke iu referuar edhe nenit 45 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ka vlerésuar se
¢do shtetas i Republikés sé Kosovés € ka arritur moshén 18 vjecare, gézon té drejtén pér té
zgjedhur dhe pér tu zgjedhur, ndérsa vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Né
kété kuptim PZAP, ka vlerésuar se anulimi i votave apo shpallja e pavlefshme e fletévotimeve
duhet t€ mbéshtetet né bazé té qarté ligjore dhe né prova konkrete, ndérsa pretendimet e
mbéshtetura vetém né strukturén demografike nuk pérmbushin kété standard.

PZAP-i €sht€ mbéshtetur edhe né praktikén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht né Aktgjykimin K169/2021, duke theksuar se sipas GIEDNJ-sé nuk éshté detyré e
gjykatave t€ pércaktojné vullnetin e votuesve pérfshiré pérmes shpalljes s pavlefshme té
fletévotimeve pa bazé té sakté ligjore dhe se ¢do shpallje e pavlefshme e fletévotimeve duhet
té jeté e bazuar n€ bazé té sakté ligjore. N& fund PZAP-i ka vlerésuar se parashtruesja e ankesés
nuk ka bashkéngjitur prova t€ qarta dhe bindése qé do té€ déshmonin pretendimet e saj, I(x;tti' sv w
kerkohet me nenin 117 paragrafi 3 té L1g]1t per Zgjedhjet e Pergjlthshme Sipas vlet A itni




komunitetin boshnjak jan& manipuluar apo orkestruar, ndérsa pretendimet e saj jané vlerésuar
si deklarative dhe t€ paargumentuara. Pér kéto arsye PZAP e ka refuzuar ankesén si té pabazuar.

Gjykata Supreme e Kosovés, duke u nisur nga gjendja e tillé faktike dhe juridike e ¢éshtjes, e
pranon né térési si € drejté dhe té bazuar qéndrim:n juridik té¢ PZAP-it, t& dhéné né vendimin
ZP.Anr.58/2026, té datés 01.07.2026, lidhur me refuzimin e-ankesés s& subjektit politik Nova
Demokratska Stranka — NDS, té pérfagésuar nga kryetarja dhe pérfagésuesja e autorizuar
Emilija Rexhepi, t€ paragitur kundér vendimit t& Komisionit Qendror & Zgjedhjeve — KQZ
nr.01/1375-2026, t€ datés 27.06.2026, lidhur me shpalljen ¢ rezultateve pérfundimtare té
Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé
07.06.2026. '

Gjykata Supreme vleréson se vendimi i PZAP-it éshté i drejté, i kuptueshém dhe pérmban arsye
t€ mjaftueshme lidhur me faktet vendimtare, ndérsa nga gjendja faktike e vértetuar rezulton se
e drejta materiale Eshté zbatuar drejt, né kuptim té dispozitave té Ligjit nr.08/1.-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, (& interpretuara né ndérlidhje me dispozitat
kushtetuese qé garantojné karakterin personal, té barabarté, té liré dhe té fshehté t& votés, si
dhe sistemin kushtetues t& mbrojtjes dhe pérfaqésimit institucional t& komuniteteve qé nuk jané
shumicé né Republikén e Kosovés.

Pretendimet ¢ ngritura né ankesé lidhur me pérdorimin e votave té realizuara nga subjekti
politik “Za Slobodu, Pravdu i Opstanak” — ZSPO, né gjashté qendra votimi né vendbanimet
Regan, Lubinjé e Epérme, Lubinjé e Poshtme, Manastiricé, Gérngar dhe Planjané té Komunés
s€ Prizrenit, pér realizimin e njé vendi t& garantuar pér pérfaqésimin e komunitetit serb, Gjykata
Supreme i vleréson si t& pabazuara. Kjo pér faktin se pretendimet e palés ankuese mbéshteten
né mospérputhjen ndérmjet numrit t& votave té realizuara nga subjekti politik ZSPO né gendrat
¢ lartcekura dhe t&¢ dhénave mbi strukturén demografike t& popullsisé sé vendbanimeve
pérkatése. Mirépo, njé mospérputhje e tillé statistikore nuk pérbén bazé ligjore pér vénien né
dyshim t& vletshmérisé sé votave ose té rezultatit zgjedhor. Legjislacioni zgjedhor né fugi nuk
¢ pércakton strukturén etnike t& popullsisé sé njé vendbanimi si kriter pér vlerésimin e
ligishmérisé sé votés, pér pércaktimin e pérkatésisé etnike t& votuesit apo pér pércaktimin e
efektit juridik té& votés sé tij.

Ankuesja né ankesén e paraqitur i 8shté referuar shkeljeve esenciale t& procedurés, zbatimit t&
gabuar & s¢ drejtés materiale, konstatimit jo t& ploté t& gjendjes faktike, zbatimit t& pabarabarté
t€ standardit juridik dhe cenimit té qéllimit kushtetues t& vendeve té garantuara, duke
pretenduar se PZAP-i ka keqkuptuar objektin ¢ ankesés sé saj, pasi g€ ajo ka theksuar se nuk
ka kérkuar pércaktimin e pérkatésisé etnike t& votuesve individualé dhe as anulimin e votave
mbi kété bazé, por verifikimin institucional té ligjshmeérisé sé pérdorimit t& 203 votave té
realizuara nga subjekti politik ZSPO né gjashté vendbanimet e lartcekura, pér realizimin e njé
mandati t€ garantuar pér komunitetin serb.

Gjykata Supreme vleréson se, pavarésisht ményrés s€ formulimit t& kérkesés, pasoja juridike
qé€ synohet nga ankuesja éshté qé raporti ndérmjet strukturés demografike té vendbanimeve
pérkatése dhe numrit t€ votave t€ fituara nga subjekti politik ZSPO t& ndikojé né }Q&‘Jslﬁ'rmnf,l(e}
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nuk mund té nxirret pa ekzistimin e njé baze té qarté kushtetuese dhe ligjore, e cila né rastin
konkret mungon.

Neni 45 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se: “1. Cdo shtetas i Republikés sé
Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vijeg, qofié edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té
drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjygésor.
2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.” Nga pérmbaijtja e késaj dispozite
kushtetuese rezulton se vullneti politik i qytetarit éshté individual dhe se ushtrimi i tij nuk mund
té kushtézohet nga pérkatésia etnike e votuesit. Karakteri personal, i barabarté, i liré dhe i
fshehté i votés nénkupton se votuesi e ushtron té drejtén e tij zgjedhore individualisht dhe €shté
i liré té votojé pér subjektin politik sipas vullnetit t€ tij. Rrjedhimisht, nuk mund té prezumohet
se njé qytetar, vetém pér shkak té pérkatésisé sé tij né njé komunitet té caktuar, éhté i detyruar
té votojé pér subjektin politik qé deklaron se pérfagéson até komunitet. N& t& njé&jtén ményré,
njé voté e dhéné pér njé subjekt tjetér politik nuk humb dhe nuk ndryshon efektin e saj juridik
vetém pér shkak t€ pérkatésisé etnike té personit q€ e ka dhéné até.

Gjykata Supreme e Kosovés e vleréson si té drejté dhe té ligjshém konstatimin e PZAP-it se né
rastin konkret, sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové, Lista ¢ votuesvé nuk
pérmban té dhéna pér komunitetet etnike né Kosové, rrjedhimisht KQZ nuk bén grumbullim
apo pérpunim té dhénash pér etnitetin e votuesve pérkatésisht t€ votimit. N& anén tjetér, edhe
pér kolegjin e késaj gjykate éshté i drejté dhe i ligjshém konstatimi i PZAP-it lidhur me
pretendimet e palés ankuese se nuk ka asnjé bazé ligjore pér shpalljen e pavlefshme t&
fletévotimeve né vendvotimet e lartcekura, duke u bazuar mbi supozime pér pérkatésiné etnike
té votuesve, pérfshiré proporcionin né mes numrit t€ fletévotimeve qé mund té keté fituar njé
parti, koalicion, nismé qytetare dhe kandidat i pavarur qé deklaron qé pérfagéson njé komunitet
dhe numrit t& kalkuluar té votuesve té té njéjtit komunitet né vendvotime té caktuara. Po ashtu,
Gjykata Supreme ka vlerésuar t& drejté konstatimin dhe vlerésimin e PZAP-it, se referuar Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové, Lista e votuesve nuk pérmban t€ dhéna pér
komunitetet etnike né Kosové, rrjedhimisht KQZ nuk bén grumbullim apo pérpunim té dhénash
pér etnicitetin e votuesve.

N& raport me pretendimet e ankueses pér mbrojtjen ¢ komuniteteve € nuk jané shumicg,
Gjykata Supreme mori parasysh edhe nenet 57, 58 dhe 59 t& Kushtetutés s& Republikés s&
Kosovés. Kéto dispozita krijojné njé sistem té veganté kushtetues t&€ mbrojtjes sé komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre dhe garantojné ruajtjen, mbrojtjen dhe zhvillimin e identitetit té tyre, si
dhe ushtrimin e té drejtave té veganta kushtetuese. Mirépo, kéto garanci nuk mund té
interpretohen t& shképutura nga neni 45 i Kushtetutés. Mbrojtja kushtetuese e komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre nuk e ndryshon karakterin individual t& sé drejtés sé votés dhe nuk krijon
bazé pér kategorizimin juridik té votés sipas pérkatésisé etnike t€ votuesit.

Né vazhdim, neni 64 i Kushtetutés pércakton mekanizmin e pérfaqésimit t&¢ komuniteteve g€
nuk jané shumicé né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, duke garantuar njézet nga njéqind e
njézet vendet pér pérfaqésimin e kétyre komuniteteve. Q&llimi i késaj dispozite éshté sigurimi
i pérfaqésimit institucional t& komuniteteve & nuk jané shumicé€. Megjithaté, neni 64 nuk
pérmban rregull sipas té cilit vota e dhéné pér njé subjekt politik qé konkurron pér njé vend té
garantuar mund té& prodhojé efekt juridik vetém nése éshté dhéné nga njé votues i komunitetit
pérkatés. Prandaj, sipas vlerésimit t& Gjykatés Supreme, neni 45 dhe nenet 57, 58, 59 dhe 64



t& Kushtetutés duhet t& interpretohen né harmoni me njéra-tjetrén dhe si njé térési normative.
Nga ky interpretim rezulton se Kushtetuta, nga njéra ané, garanton votén personale, (&
barabarté, té liré dhe té fshehté dhe, nga ana tjetér, garanton mbrojtien dhe pérfag€simin
institucional (& komuniteteve qé nuk jané shumicé, Mirépo, mekanizimi kushtetues i vendeve
t& garantuara nuk e shndérron votén individuale né voté etnikisht t€ kategorizuar dhe nuk u jep
organeve zgjedhore ose gjykatave autorizim qé t& pércaktojné pérkatésiné etnike t& votuesve,
t& supozojné ményrén se si ata éshté dashur té votojné apo t’i japin ose t’i mohojné efekt juridik
njé vote né varési té pérkatésisé etnike t&é supozuar t€ personit qé e ka dhéné ate.

N& rastin konkret, Gjykata Supreme vleréson se pretendimi sipas té cilit 203 votat e realizuara
nga subjekti politik ZSPO né qendrat e votimit né Regan, Lubinjé t€¢ Epérme, Lubinjé té
Poshtme, Manastiricé, Gérngar dhe Planjané duhet t’i nénshtrohen njé verifikimi t€ posagém
institucional vetém pér shkak té raportit ndérmjet numrit t€ votave dhe strukturés demografike
t& kétyre vendbanimeve, nuk gjen mbéshtetje té drejtpérdrejté né dispozitat kushtetuese t&
lartcekura. Fakti se, sipas té dhénave té paraqitura nga ankuesja, né gjasht€é vendbanimet
pérkatése jané evidentuar gjithsej vetém 6 pjesétaré t€ komunitetit serb, ndérsa subjekti ZSPO
ka realizuar 203 vota, nuk mund té ¢ojé, né aspektin juridik, né pérfundimin se votat € tjera
jané té kundérligjshme, té pavlefshme ose t& papérshtatshme pér t'u pérllogaritur né rezultatin
zgjedhor. Njé pérfundim i tillé do t& kérkonte, sé pari, ekzistimin e njé norme juridike qé e lidh
efektin e votés me pérkatésiné etnike t& votuesit dhe, s€ dyti, prova konkrete pér ekzistimin e
shkeljeve zgjedhore, ndérsa né rastin konkret asnjéra nga kéto kushte nuk éshté plotésuar.

Gjykata Supreme iu referua edhe dispozitave té Ligjit nr.08/L-228 pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme
né Republikén e Kosovés. Neni 6 paragrafi 2 i kétij ligji pércakton: ““Vota éshté personale, e
barabarté, e liré dhe e fshehté.” Kjo dispozité ligjore, né pajtim me garancin€ € nenit 45 t&
Kushtetutés, pérjashton mundésiné gé vota individuale t€ trajtohet juridikisht si voté e lidhur
me pérkatésiné etnike t& votuesit. Nga kjo dispozité rezulton se votuesi &shté i liré ta ushtrojé
t& drejtén e tij zgjedhore sipas vullnetit t& vet dhe se ligji nuk paragjykon se pér cilin subjekt
politik duhet t& votojé ai né bazé t& pérkatésisé sé tij etnike.

Pérkitazi me pretendimin e ankueses se objekti i ankesés nuk &shté pércaktimi i pérkatésisé
etnike t& votuesve individualg, por verifikimi i pérdorimit institucional té votave pér realizimin
e njé mandati t& garantuar, Gjykata Supreme mori parasysh edhe nenin 16 paragrafi 12 té Ligjit
nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i cili pércakton se: “Cdo
subjekt politik né kérkesén e tij tregon nése déshiron té hyjé né garé pér té fituar ndonjérin prej
vendeve té garantuara pér pérfaqésim té serbéve dhe komuniteteve tjera jo shumicé té Kosovés,
sipas nenit 64 té Kushtetutés.” Gjykata Supreme vleréson se kjo dispozité rregullon statusin
dhe deklarimin e subjektit politik né procesin zgjedhor, mirépo nuk pérmban rregull sipas té
cilit vetém pjesétarét ¢ komunitetit t& caktuar mund té votojné pér subjektin politik qé merr
pjesé né ndarjen e vendeve té garantuara pér até komunitet. Po ashtu, kjo dispozité nuk krijon
mekanizém juridik pér identifikimin ¢ pérkatésisé etnike t& votuesve pas ushtrimit t€ votés dhe
as kriter sipas té cilit votat e njé subjekti politik mund té pérjashtohen nga llogaritja e rezultatit
zgjedhor mbi bazén e strukturés demografike t€ vendbanimit ku ato jan€ dhéné.

Neni 110 i Ligjit nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés pércakton
se: “Kosova éshté njé zoné e vetme zgjedhore.” Kjo nénkupton se ushtrimi i s€ drejtés sé votés
dhe pércaktimi i rezultatit zgjedhor zhvillohen brenda njé njésie t& vetme zgjedhore dhe se vota



¢ vlefshme prodhon efekt juridik sipas rregullave t& njéjta, pavarésisht gendrés sé& votimit apo
vendbanimit né & cilin éshté dhéné. N& kété kuptim, gendrat e votimit dhe vendvotimet nuk
pérb&né zona té veganta zgjedhore dhe as njési juridike mbi bazén e té cilave mund té
pércaktohet pérkatésia etnike e votuesve apo efekti juridik i votave (€ tyre. Pér rrjedhojé,
struktura demografike e njé vendbanimi t& caktuar nuk mund t& shérbejé si kriter juridik pér té
pércaktuar se cilit komunitet i pérkasin votuesit q& kané votuar né gendrat e votimit t& atij
vendbanimi, pér cilin subjekt politik éshté dashur t€ votojné apo nése votat e tyre mund té
merren parasysh né pércaktimin e rezultatit pérfundimtar zgjedhor.

Ky karakter i sistemit zgjedhor pérforcon pérfundimin se krahasimi ndérmjet numrit té
pjesétaréve té njé komuniteti t& evidentuar né njé vendbanim té caktuar dhe numrit t€ votave
té realizuara aty nga njé subjekt politik q& deklaron se pérfagéson até komunitet nuk mund t&
prodhojé pasoja juridike mbi vlefshmériné apo pérlogaritjen e votave. Njé gasje e kundért do
t& nénkuptonte krijimin e njé lidhjeje juridike ndérmjet vendbanimit, pérkatésisé etnike té
supozuar té votuesit dhe subjektit politik pér t€ cilin ai mund t& votojé, lidhje e cila nuk
parashihet as nga Kushtetuta dhe as nga legjislacioni zgjedhor né fuqi. Prandaj, fakti se né
gjashté gendrat e votimit t& lartcekura subjekti politik ZSPO ka realizuar 203 vota, ndérsa
ankuesja, duke iu referuar t& dhénave demografike, pretendon se né vendbanimet pérkatése
jané evidentuar vetém 6 pjesétaré t& komunitetit serb, nuk pérbén bazé & mjaftueshme juridike
pér t& véné né dyshim ligjshméring e kétyre votave. N& njé sistem me njé zoné t€ vetme
zgjedhore, vendndodhja e qendrés sé votimit nuk pércakton identitetin etnik té votuesit dhe as
nuk kufizon liring e tij pér t& votuar pér cilindo subjekt politik té& certifikuar. Cdo vlerésim i
lkundért do té binte ndesh me karakterin personal, té barabarté, té liré dhe t& fshehté té votes, té
garantuar me nenin 45 t& Kushtetutés dhe nenin 6 paragrafi 2 t€ Ligjit nr.08/L-228.

Neni 117 paragrafi 3 i Ligjit nr.08/L-228 pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés pércakton shprehimisht se: “Vendosja pér ankesat nga PZAP-ja mbéshtetet né déshmi
té qarta dhe bindése.” Kjo dispozité kérkon qé pretendimi pér ekzistimin e njé shkeljeje
zgjedhore t& mbéshtetet né prova konkrete, té besueshme dhe t€ mjaftueshme, t& cilat
déshmojné ekzistimin e njé shkeljeje té caktuar t& procesit zgjedhor dhe lidhjen e saj me
rezultatin e kontestuar. Né rastin konkret, t& dhénat e ASK/ReKos 2024, rezultatet zgjedhore
sipas gendrave t& votimit dhe tabela krahasuese e paraqitur nga ankuesja nuk pérmbushin
standardin e déshmive té qarta dhe bindése pér vértetimin e njé shkeljeje konkrete zgjedhore.
Nga kéto t& dhéna nuk éshté vértetuar manipulimi i fletévotimeve, ndérhyrja né kutité e votimit
apo ndonjé veprim tjetér konkret i kundérligjshém qé do t€ kishte ndikuar né ligjshmériné e
rezultatit zgjedhor.

Veté disproporcioni statistikor ndérmjet strukturés demografike t€ njé vendbanimi dhe numrit
t& votave té realizuara nga njé subjekt politik nuk pérbén, pa prova té tjera konkrete, déshmi té
qarté dhe bindése pér ckzistimin e njé shkeljeje zgjedhore. Pér rrjedhojé, Gjykata Supreme
vleréson se té dhénat demografike dhe rezultatet numerike, t€ analizuara pa prova té
drejtpérdrejta pér parregullsi zgjedhore, nuk mund t& shérbejné si bazé pér cenimin e
prezumimit t& vlefshmérisé sé votave dhe as pér ndérhyrjen né rezultatin zgjedhor.

ME tej, neni 118 paragrafi 1 i Ligjit nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme n€ Republikén e
Kosovés pércakton se: “PZAP-ja pranon ankesat e bazuara né fakte dhe refuzon ankesat té
cilat nuk pérmbushin kriteret e miratuara paraprakisht”, ndérsa paragrafi 2 i t€ nj€jtit nen



pércakton se: “PZAP-ja ofron bazat ligjore dhe faktike pér vendimet ¢ tij me shkrim.” Nga
ndérlidhja e nenit 117 paragrafi 3 me nenin 118 paragrafét 1 dhe 2 té Ligjit, Gjykata Supreme
vleréson se PZAP-i kishte detyrim t’i vlerésonte pretendimet e ankueses n€ raport me faktet
dhe provat konkrete t& paragitura dhe € pércaktonte nése ato arrinin standardin ligjor té
déshmive (& qarta dhe bindése. N& rastin konkret, PZAP-i, pasi ka shqyrtuar pretendimet dhe
materialin provues € paragitur, ka vlerésuar se nuk jané provuar shkelje konkrete té procesit
zgjedhor dhe se pretendimet e ankueses mbéshteten kryesisht né krahasimin ndérmjet
rezultateve zgjedhore dhe t& dhénave demografike, vlerésim i cili sipas Gjykatés Supreme,
éshté juridikisht i drejté.

Gjykata Supreme nuk e gjen t& bazuar pretendimin se PZAP-i ka gené i detyruar t€ ndérmarré¢
verifikim shtesé institucional vetém mbi bazén e disproporcionit té& pretenduar statistikor. Fakti
se organi vendimmarrés nuk u ka dhéné provave efektin juridik t&é kérkuar nga ankuesja nuk
nénkupton se ato nuk jané shqyrtuar apo se gjendja faktike ka mbetur e pa konstatuar. Nga
shkresat e léndés rezulton se PZAP-i i ka shqyrtuar pretendimet e ankueses dhe materialin
provues t& paraqitur, mirépo ka vlerésuar se ato nuk pérbéjné bazé ligjore pér té vértetuar
ndonjé shkelje konkrete zgjedhore.

Kolegji i Gjykatés Supreme shqyrtoi edhe pretendimet e ankueses (€ i referohen
praktikés sé méparshme vendimmarrése né situata té ngjashme, pérkatésisht vendimmarrjes s¢
vitit 2021, duke pérfshiré vendimet e PZAP-it A.nr.656/2021 dhe A.nr.736/2021, mirépo erdhi
né pérfundim se t& njjtat jané t& pabazuara. Kjo pér faktin se, referuar shkresave té 1éndés,
pérkatésisht vendimit t& atakuar t& PZAP-it, rezulton se ky i fundit pér ¢éshtjen kontestuese me
t& drejté i éshté referuar aktgjykimit t& Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, té datés
26.05.2023, né rastin nr.K169/21 Parashtrues Partia Liberale Egjiptiane (PLE) dhe Partia Rome
¢ Bashkuar e Kosovés (PREBK). N& lidhje me kété, pérkatésisht pér ¢éshtjet e ngritura me
ankesé nga kétu ankuesja, Gjykata Kushtetuese né pikén 196 t& kétij aktgjykimi, ka theksuar
se: ".... né kuadér té sistemit aktual zgjedhor né Republikén e Kosovés nuk ka asnjé bazé mbi
bazén e té cilés do té mund té shpallen té paviefshme fletévotime né vendvotime té caktuara
duke u bazuar mbi supozime pér pérkatésiné etnike té votuesve pérfshiré proporcionin né mes
numrit té fletévotimeve qé mund té keté fituar njé parti, koalicion, nismé gytetare dhe kandidat
i pavarur qé deklaron qé pérfagéson njé komunitet dhe numrit 1€ kalkuluar té votuesve té té
njéjtit komunitet né vendvotime té caktuara. Gjykata rikujton qé sipas GJENDJ-sé (i) nuk éshté
detyré e gjykatave qé té pércaktojné vullnetin e votuesve, pérfshiré pérmes shpalljes sé
pavlefshme té fletévotimeve pa bazé té sakté dhe (ii) ¢do shpallje e pavlefshme e fletévotimeve
duhet té jeté e bazuar né bazé té sakté ligjiore, kérkesé kjo qé buron edhe nga vet Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe rregullativa e KQZ-sé né kontekst té kompetencés sé PZAP-sé,
pér té anuluar/shpallur té pavlefshme fletévotime." Ndérsa né pikén 198 té kétij aktgjykimi
gshté konstatuar se: "Pérfundimisht, Gjykata rithekson gé vota né Republikén e Kosovés éshté
personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté dhe si e tillé nuk mund té anulohet/shpallet e
paviefshme bazuar né pérkatési etnike té votuesit."

Gjykata Supreme vleréson se, né pajtim me nenin 4 paragrafi 6 né lidhje me nenin 112 paragrafi
1 t& Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese &shté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosoves
pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshméring e ligjeve me Kushtetutén, si dhe bazuar
né nenin 116 paragrafi 1, t& kushtetutés ku shprehimisht pércaktohet se: "Vendimet e Gjykatés
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Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjyqésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e
Republikés sé Kosovés". Pér rrjedhojé, vendimmarrja né ¢éshtjen konkrete duhet (& jeté né
pajtim me standardet e pércaktuara né Aktgjykimin KI69/21 t& Gjykatés Kushtetuese.

Mbi kété bazé, Gjykata Supreme i vleréson t& pabazuara pretendimet ankimore se vendimi i
PZAP-it ka cenuar qéllimin kushtetues & vendeve té garantuara dhe se mosndérhyrja né rastin
konkret krijon rrezik pér majorizim. Mbrojtja kushtetuese e komuniteteve jo shumicé dhe
mekanizmi i vendeve t& garantuara nuk mund t& interpretohen si bazé pér kufizimin e sé drejtés
individuale t& votés ose pér pércaktimin e efektit juridik té saj né varési té pérkatésisé etnike té
supozuar t€ votuesit. Mbrojtja dhe pérfaqésimi i komuniteteve duhet té realizohen né kuadér t&
mekanizmave (€ pércaktuar shprehimisht me Kushtetuté dhe ligj, ndérsa gjykata nuk mund té
krijojé njé kriter & ri t& vlefshmérisé ose (& efektit t& votés qé nuk &shté paraparé nga
legjislacioni zgjedhor né fugi.

Gjykata Supreme vleréson se pér ndérhyrje né rezultatin zgjedhor kérkohet bazé konkrete
ligjore dhe ekzistimi i déshmive té qarta dhe bindése pér njé shkelje t& caktuar té procesit
zgjedhor. Né& rastin konkret, ankuesja nuk ka paraqitur prova qé déshmojné manipulim té
fletévotimeve, ndérhyrje né kutité e votimit, apo ndonjé veprim tjetér t& kundérligjshém qé ka
ndikuar né rezultatin zgjedhor. Pér rrjedhojé, krahasimi ndérmijet t& dhénave demografike dhe
numrit t€ votave té realizuara nga subjekti politik ZSPO nuk éshté i mjaftueshém pér té
prodhuar pasojat juridike t& kérkuara nga ankuesja.
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Nisur nga gjendja faktike e vértetuar, Gjykata Supreme e Kosovés konstaton se gjendja faktike
éshté vértetuar drejt dhe se ligji nuk éshté shkelur né dém té parashtrueses s¢ ankesés, prandaj
pretendimet ankimore jang refuzuar si té pabazuara. Pretendimet e paraqitura né ankesé nuk
déshmojné ekzistimin e ndonjé shkeljeje konkrete t& procesit zgjedhor, ndérsa mospérputhja
statistikore ndérmjet rezultateve zgjedhore dhe strukturés demografike té vendbanimeve, né
i mungesé t€ njé baze t& qarté ligjore dhe t& provave konkrete pér parregullsi zgjedhore, nuk
el mund té prodhojé pasoja juridike mbi vlefshmérin€ e votave apo rezultatin zgjedhor.

Nga theksimet si mé lart dhe né bazé té nenit 118 paragrafi 4 t& Ligjit nr.08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
AA.nr.31/2026, daté 06.07.2026

Kryetari i kolegjit
Faton Bajrami
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