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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE | PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Anr.24/2026

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA (PZAP), i pérbéré nga
gjyqtarét : Violeta Husaj Rugova kryesuese, Bujar Muzagi, dhe Hajriz Hoti, anétaré, duke
vendosur lidhur me ankesén e Blerina Zogaj, kandidate pér anétare t& Kuvendit Komunal né
Komunén e Fushé Kosové, nga radhét e Subjektit Politik Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés
(AAK), dega Fushé Kosové, parashtruar kundér Komisionit Qendror (& Zgjedhjeve (KQZ),
pér shkeljen e procedurés s¢ zévendésimit t& anétarit & Kuvendit Komunal t& Fushé Kosovés,
né seancén e panelit t€ mbajtur me daté 02.04.2026, mori kété:

VENDIM

REFUZOHET E PABAZUAR ankesa Anr.24/2026 dat¢ 01.04.2026, e parashtruar nga
Blerina Zogaj, kandidate pér anétare té Kuvendit Komunal né Komunén e Fushé Kosové, nga
radhét e Subjektit Politik Aleanca pér Ardhméring e Kosovés (AAK), dega Fushé Kosové,
paragitur kundér Komisionit Qendror & Zgjedhjeve (KQZ), pér shkeljen e procedurés sé
zévendésimit t& anétarit t&é Kuvendit Komunal té Fushé Kosové.

Arsyetim

-PZAP-1, ka pranuar ankesén Anr.24/2026 me datén 01.04.2026, pérmes postés, nga Blerina
Zogaj, kandidate pér anétaré ¢ Kuvendit Komunal né Komunén e Fushé Kosové, nga radhét
e Subjektit Politik Aleanca pér Ardhméring e Kosovés, dega Fushé Kosové, paraqitur kundér
vendimit t€ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, té datés 24.03.2026, me té cilin éshté bérg
zévendésimi i njé anétareje t& Kuvendit Komunal né Fushé Kosové, duke eméruar kandidatin
mashkull nga e njéjta listé, pérkatésisht kandidatin me numrin mé t&¢ madh té votave.

Para kétij vendimi, pérbérja e Kuvendit Komunal ka qené me gjithsej 31 anétaré, prej té
ciléve 9 kan€ gené gra, duke pérmbushur pragun minimal prej 30% (& pérfagésimit gjinor Me
vendimin e kontestuar, numri i grave &shté ulur né 8, duke e cuar pérfagésimin nén
minimumin e pércaktuar me ligj, gjé q& pérbén shkelje t& drejtpérdrejté té parimit t& kuotés

gjmore.



Sipas Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés dhe Ligji Pér Zgjedhjet
Lokale né Republikén e Kosovés, pérfaqésimi i gjinisé mé pak té pérfaqésuar duhet (€ jet€ sé
paku 30%, dhe ky parim nuk ka t& b&jé vetém me pérbérjen e listave zgjedhore, por edhe me
rezultatin final né pérbérjen e institucioneve pérfagésuese. N& kété rast, zbatimi mekanik i
radhitjes sipas votave ka rezultuar né cenimin e kétij parimi themelor ligjor.

Sipas parashtrueses sé ankesés, né Kuvendin Komunal né Fushé Kosové, ekzistojné
precedenté té qarté ku, né raste (& ngjashme (€ zévendésimit t€ anétaréve €shté respektuar
kuota gjinore, konkretisht nga subjektet politike Lévizja Vetévendosje dhe Lidhja
Demokratike e Kosovés, ku njé anétare femér éshté zévendésuar me njé tjetér femér, né vend
té¢ Rineta Berbatofci ka hyré Saranda Sllamniku, edhe pse mund té keté pasur kandidaté
meshkuj me mé shumé vota. Kjo tregon se ekziston njé praktiké e konsoliduar pér ruajtjen e
kuotés gjinore, e cila né kété rast éshté shpérfillur pa arsyetim té géndrueshém ligjor, duke
krijuar trajtim t& pabarabarta dhe jo konsistent.

Gjithashtu, thekson se vendimi i kontestuar nuk &éshté béré publik nga KQZ, né ményré
zyrtare. Pala ankuese éshté njoftuar pér ekzistencén e kétij vendimi vetém mé daté
26.03.2026, pérmes publikimit té tij nga veté kandidati i eméruar né rrjetin social Facebook.

ME tej né ankesé theksohet se kété situaté edhe mé t€ papranueshme e béné fakti se KQZ, né
fagen zyrtare ka publikuar vetém dy vendime (€ tjera pér zévendésimin e anétaréve té
kuvendeve komunale por ka anashkaluar qéllimisht publikimin e vendimit g€ ka t€ b&jé me
zévendésimin né Fushé Kosové. Pér rrjedhojé, afati ligjor pér paraqitjen e ankesés nuk mund
té konsiderohet se ka filluar té rrjedhé nga data e nxjerrjes vendimit, por vetém nga momenti
kur pala ka marrg dijeni pér t&. Né mungesé té publikimit zyrtar dhe transparencés nga ana ¢
KQZ-sé, ¢do interpretim ndryshe do te cenonte té drejtén pér mjet juridik efektiv.

Duke u bazuar né té gjitha sa mé sipér, konsiderojné se vendimi i Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore qé garantojné pérfagésimin minimal
gjinor dhe si i tillé duhet t€ anulohet.

Prandaj, i propozojné PZAP-it gé: ta aprovojé kété ankesé si t€ bazuar, ta anulojé vendimin e
kontestuar t&¢ KQZ-sé dhe ta obligojé KQZ-né qé z€vendésimi t€ b&het né até ményré qé (€
ruhet kuota gjinore prej sé paku 30%, pérkatésisht duke eméruar kandidaten femér t€ radhés

nga lista pérkatése.

Si prové ka bashkangjitur njé fotografi, nga shpérndarjes né rrjetin social facebook.

-Né pérgjigien né ankesé KQZ-ja, sqaron se Kryesuesi i Kuvendit Komunal né Fushé
Kosové, mé datén 23.03.2026, Nr.07/7-446/2026, ka béré kérkesé né KQZ pér zévendésimin
e anétares & kuvendit komunal znj.Vildane Latifi, e cila ka dhéné doréheqje nga pozita e

anétares sé kuvendit komunal,



Subjekti politik AAK, né Fushé Kosové, né Zgjedhjet Lokale t&€ mbajtura mé 12 tetor 2025,
ka fituar njé (1) mandat znj.Vildane Latifi.

Bazuar né nenin 8, paragrafit né ndérlidhje me paragrafin 3, t& Ligjit pér Zgjedhjet Lokale,
pércaktohet qartazi qé kuota gjinore prej 30% zbatohet brenda listave t€ subjekteve politike
gé kané fituar mandate, me pérjashtim t€ listave né kuadér (€ sé€ cilave jané fituar dy mandate
(ku ndarja béhet né proporcion 50-50%) apo njé mandat i vetém (ku vendi i ndahet kandidatit

apo kandidates mé (€ votuar).

Té vepruarit ndryshe, sipas kérkesés sé palés ankuese, do té cenonte parimin e barazisé para
ligjit, né até ményré qé po gé se kuota pér institucionin né térési do t€ pérmbushej vetém nga
njé apo mé shumé subjekte politike, t& tjerat do (& pérjashtoheshin nga obligimi pér & pasur
té paktén 30% nga kandidatét e gjinisé sé nénpérfagésuar qé fitojné vende né kuvendet
komunale. Po ashtu, legjislacioni zgjedhor né Zgjedhjet Lokale nuk pércakton kuoté pér
kuvendin komunal si €rési, por pér listat e subjekteve, si vijon:

Né kuptim t€ nenit 8 paragrafi 3 i Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, vendet g€ i ndahen subjekfit
politik sipas paragrafit 1 t& kétij neni, u ndahen kandidatéve gé gjenden né listén e rirenditur
sipas paragrafit 2 (¢ kétij neni, duke filluar nga kandidati i paré né listén e rirenditur sipas njé
renditje rreptésishté zbritése, deri né mbarimin e vendeve gé i ndahen subjektit politik.

"Neni 8.4 i Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, nése pas ndarjes sé vendeve, t€ pércaktuara né
paragrafin 3 té kétij neni, kandidatéve t& gjinisé pakicé nuk u jané ndaré s€ paku 30% nga
numri i pérgjithshém i vendeve té subjektit politik, kandidati i fundit i zgjedhur i gjinisé
shumicé zévendésohet nga njé kandidat i pérshtatshém i gjinisé tjetér né listén e rirenditur pér
kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve t€ ndara pér gjininé pakicé (€ jeté s¢ paku
30% "

Njé pércaktim i tillé éshté rikonfirmuar edhe nga Gjykata Kushtetuese, pérmes Aktgjykimit
né rastet rastet KI45/20 dhe e cila mes tjerash pércakton:

"164 ,,Gjykata potencoi se, ratio legis i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, né€ kontekst té
pérfagésimit gjinor né Kuvend, konsiston né até qé siguron - né ¢do rrethané -pérfaqésim prej
té paktén 30% (€ gjinisé sé nénpérfagésuar ose gjinisé pakicé (cilado qofté ajo). Mirépo,
gartazi, 30% paraget vetém kufirin minimal t& pérfagésimit gjinor t€ gjinisé pakicé, por jo
edhe kufirin mé t€ larté t& pérfagésimit t& njérés gjini. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se,
né momentin gé sigurohet pérfagésimi minimal prej 30% pér gjininé e nénpérfagésuar, té
gjitha zévendésimet e ardhshme duhet t& béhen né bazé (€ renditjes (€ kandidatéve, (€ cilén e
pércakton rezultati zgjedhor. Mbi kété bazé, kuota gjinore zbatohet vetém derisa (€ arrihet
géllimi pér (& cilin éshté vendosur, pra, pér t€ siguruar pérfaqésimin e detyrueshém minimal
té gjinisé pakicé né kuotén prej 30%".

Né kuptim té nenit 8 t& Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, lidhur me formulén pér ndarjen e uléseve
t& Kuvendit t¢ Komunés, si dhe numri mé i vogél i kandidatéve nga gjinia e kundért nése



numri i kandidatéve qé kané fituar mandaté éshté dy (2) at€heré numri mé i vogél nga (€ dy
gjinité duhet & jeté njé (1), pra duhet t€ jen njé burré dhe njé grua.

Gjithashtu, edhe tek rastet kur subjekti politik ka fituar katér (4) ulése, at€éheré numri mé i
vogél nga (& dy gjinité duhet té jeté 2 (dy), pra duhet (€ jené dy burra clhe dy gra, sepse po qé
se do (& jeté ndryshe atéheré nuk do (€ arrihet pérfagésimi minimal né kuotén prej 30%" i

gjinisé sé kundért.

Ndérsa, tek rastet kur subjekti politik ka fituar njé (1) ulése, zévend&simi i anétarit té
kuvendit komunal, béhet nga kandidati i radhg&s, me numér mé (¢ madh (€ votave nga i njgjti

subjekt politik.

Sa i pérket procedurés sé zévendésimit (€ anétaréve t€ kuvendit komunal, béhet sipas
dispozitave ligjore (& nenit 10 & Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, Udhézimit Administrativ pér
Procedurén e Zévendésimit té Anétaréve ¢ Kuvendit Komunal Nr.01/2017, si dhe
Aktgjykimit né rastet KI45/20 dhe KI46/20, ku &sht€ pércaktuar se, pasi (€ jeté siguruar
pérfaqésimi minimal prej 30% pér gjininé e nen pérfagqésuar, (€ gjitha zévendésimet e
métejme béhen né bazé (€ renditjes sé kandidatéve, sipas rezultatit zgjedhor, Kuota gjinore,
sipas kétij aktgjykimi, zbatohet vetém deri né arritjen e qéllimit pér (€ cilin éshté vendosur,
pérkatésisht pér sigurimin e pérfaqésimit minimal t€ detyrueshém prej 30% pér gjinin€ e nén

pérfagésuar.

Andaj, bazuar né dispozitat ligjore té lartcekura, KQZ, mé datén 24.03.2026, ka marr vendim
me Nr.01/453 /2026, pér emérimin e z. Gjelbrim Halili, anétarté kuvendit komunal né Fushé
Kosové, nga subjekti politik AAK duke e zévendésuar anétaren e kuvendit komunal znj.

Vildane Latifi.

PZAP-i, pasi béri vlerésimin e pohimeve (¢ palés ankuese, pérgjigjes né ankesé dhe
vlerésimin e secilés prové ve¢ e vec dhe t€ gjitha provave sé& bashku, duke u mbéshtetur né
dispozitat e nenit 117 paragrafi 3 t&€ LZP-s€, gjeti se:

-Ankesa éshté e pa bazuar.

Paneli pas shikimit té shkresave té léndés dhe pérgjigjes né ankesé t&€ paraqitur nga KQZ-ja,
vlerésoj se bazuar né pretendimet ankimore t€ ankueses se ka moszbatim t€ dispozitave ligjore
pér zévendésim sipas gjinisé, trajtim i pabarabarté krahasuar me rastet e tjera € zévendésimit,

gjeti se ankesa Eshté e pabazuar.

Né raport me pretendimet ankimore paneli i vlerésoj dispozitat ligjore dhe konstatoj se
respektimi i kuotés nénkupton pérfagésim minimum 30% t€ gjinisé s€ kundért dhe po qgé se
pérfagésimi éshté 50%, sepse duke u bazuar né dispozitén e nenit 8 par.3 t€ Ligjit pér Zgjedhjet
Lokale, vendet qé i ndahen subjektit politik sipas paragrafit 1 t€ kétij neni, u ndahen
kandidatéve gé gjenden né listén e rirenditur sipas par.2 t€ kétij neni, duke filluar nga kandidati



i paré né listén e rirenditur sipas njé renditje rreptésishté zbritése, deri né mbarimin e vendeve

qé i ndahen subjektit politik.

Né Nenin 8 par.d t& Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, né ményré decidive thuhet se: “Nése pas
ndarjes sé vendeve, té pércaktuara né par.3 1é kétij neni, kandidatéve té gjinisé pakicé nuk u
Jjané ndaré sé paku 30% nga numri i pérgjithshém i vendeve t¢ subjektit politik, kandidati i
fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé zévendésohet nga njé kandidat i pérshtatshém i gjinisé tjetér
né listén e rirenditur pér kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjininé
pakicé té jeté sé paku 30%”. Né nenin 10 par.3, pika ¢ (& Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, né
ményré decidive thuhet se: “nga kandidati i radhés né listén e virenditur t¢ kandidatéve &
subjektit politik i cili ka pasur koeficientin mé té larté té votave menjéheré pas subjektit
paraprak, né pajtim me formulén e pércaktuar né nenin 7.1 1¢ kétij ligji né zgjedhjet e fundit,
né rast se nuk mbetet ndonjé kandidat tjetér né listén e rirenditur 1é kandidatéve 1é partisé

politike paraprake”.

Andaj, duke u bazuar né shkresat e [éndés, pretendimet e parashtruesit (€ ankesés jané (€ pa
bazuara, pasi g¢ kandidati i zgjedhur nga subjekti politik AAK, &shté zgjedhur duke u bazuar
né votat e marra né Zgjedhjet Lokale t8 mbajtura me daté 12 Tetor 2025 né Republikén e
Kosovés, né kuadér & subjektit politik AAK né Komunén e Fushé Kosovés, kandidatja né
listén e rirenditur, Blerina Zogaj, sipas listés sé rezultateve (&€ KQZ-s&, nuk ka qené kandidatja
me numrin mé & madh (€ votave pér zévendésim, dhe sipas rezultateve & KQZ-s&, numrin mé
t¢ madh té votave e ka pasur kandidati pér anétaré té kuvendit Komunal né Fushé Kosové,
Gjelbrim Halili i cili ka zévendésuar anétaren e kuvendit komunal znj. Vildane Latifi.

Paneli vleréson se pér situaté t€ ngjashme si né rastin konkret, ka praktiké edhe nga Gjykata
Kushtetuese, e cila ka vendosur me Aktgjykimet né rastet K145/20 dhe KI46/20 me (€ cilin
Aktgjykim éshté theksuar se né kontekst & pérfaqésimit gjinor né Kuvend, konsiston né até qé
siguron - né ¢do rrethané -pérfaqésim prej té paktén 30% té gjinisé s€ nénpérfagésuar ose
gjinisé pakicé (cilado qofté ajo). Mirépo, qartazi, 30% paraget vetém kufirin minimal (€
pérfagésimit gjinor t& gjinisé pakicé, por jo edhe kufirin mé t& larté t€ pérfagésimit t€ njérés
gjini dhe kjo vjené né shprehje vetém po qé se kandidatja do (€ kishte fituar numin mé té
madhé t& votave. Mbi kété bazé, kuota gjinore zbatohet vetém derisa t€ arrihet géllimi pér té
cilin &shté vendosur, pra, pér té siguruar pérfagésimin e detyrueshém minimal (€ gjinisé pakicé
né kuotén prej 30%". Por né kété rast nga subjekti politik né fjalé ka fituar vetém njé ulése gjé
gé vjen né shprehje kandidati mé radhé gé ka fituar mé shumé vota dhe nuk mund t€ llogaritet

kuota prej 30%.

Andaj, Paneli vlerésoj se pretendimet e tilla jané t€ pa géndrueshme dhe si t€ tilla i refuzoj, pér
faktin se nga veprimet e pérshkruar né ankesén e parashtruar, parashtruesja e ankesés nuk ka
arritur gé té vértetoj se me kéto veprime ka pasur shkelje t€ dispozitave ligjore t€ Ligjit pér
Zgjedhje apo té Rregullave Zgjedhore t€ KQZ-sé.

Duke marré parasysh té lartpérmendurat, Paneli vler€son se parashtruesja e ankesés né
mbéshtetje t& pretendimeve (& saj, nuk ka ofruar déshmi te qarta dhe bindése, edhe pse né bazé
té nenit 117 paragrafi 3 té Ligjin Nr.08/L-228 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e



Kosovés, barra e t& provuarit bie mbi ankuesin, né té cilin nen pércaktohet se “Vendosja pér
ankesat nga PZAP-ja mbéshtetet né déshmi 1€ qarta dhe bindése”.

Nga arsyet e theksuar mé larté duke u bazuar né nenin 8 dhe 10 (€ Ligjit pér Zgjedhjet Lokale,
nenin 117 paragrafi 3, neni 118 paragrafi 1 t&¢ LZP-s&, paneli vendosi si né dispozitiv & kétij

vendimi.

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
Anr.24/2026 daté 02.04.2026

KRYESUESE E PANELIT
VioletgyHusaj Rugova
L) # 1
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KESHILLA JURIDIKE: Kundér kétij vendimi éshté e lejuar ankesa sipas nenit | ]8 par.4 (&
LZP-sé&, né Gjykatén Supreme té Kosovés, brenda dyzeteteté (48) oréve nga momenti i
marrjes-pranimit & kétij vendimi.




