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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME

AA.nr.110/2025

GIYKATA SUPREME E KOSOVES - kolegji i pérbéré nga gjyqtarét: Faton Ademi, kryetar,
Nenad Laziq dhe Delushe Halimi anétar€, duke vendosur lidhur me ankesén e parashtruar nga
Tush Berisha, kryetar i subjektit politik: Partia Shqiptare Demokristiane e Kosovés (PSHDK),
dhe Anduena Culaj, kandidate dhe bartése e listés, nga radhét e kétij subjekti, t& parashtruar
kundér vendimit té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), ZL.Anr.391/2025, té
datés 05.11.2025, pér shkak té rezultateve té shpallura pér Zgjedhjet Lokale pér Kuvendet
Komunale né Republikén e Kosovés, t€ mbajtura mé daté 12 tetor 2025, né seancén e kolegjit

té mbajtur mé daté 11.11.2025, merr kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet e pathemelté ankesa e parashtruar nga ankuesit: Tush Berisha, kryetar i subjektit
politik: Partia Shqiptare Demokristiane e Kosovés (PSHDK), dhe Anduena Culaj, kandidate
dhe bartése e listés, nga radhét e kétij subjekti politik, kundér vendimit t& Panelit Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), ZL.Anr.391/2025, té datés 05.11.2025.

Arsyetim

Me vendimin e Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), ZL.Anr.391/2025, té
datés 05.11.2025, éshté vendosur: Refuzohet e pabazuar ankesa ZL.Anr.391/2025, e datés
04.11.2025, e parashtruar nga Tush Berisha, kandidat pér asamble komunale né Komunén e
Klinés, nga radhét e subjektit politik Partia Shqiptare Demokristiane e Kosovés (PSHDK), e
paraqitur kundér vendimit t€¢ KQZ-s&¢ me numér 01/3093-2025 t& datés 03.11.2025, pér
shpalljen e rezultateve pérfundimtare t€ Zgjedhjeve Lokale pér Kuvendet Komunale, t&

mbajtura mé daté 12 Tetor 2025.




Kundér kétij vendimi ankesé né Gjykatén Supreme, ka parashtruar kryetari i Partis¢ Shqiptare
Demokristiane e Kosovés (PSHDK), dhe Anduena Culaj, kandidate dhe bartése e listés, nga
radhét e kétij Subjekti,‘ me té cilén e kontestojné ligjshmériné e tij, duke mos spec-iﬁkuar né
ményré t€ qarté bazat e atakimit té tij, duke propozuar nga Gjykata Supreme e Kosovés qé té:
prish vendimin e PZAP-it, ZL.Anr.391/2025, t€ datés 05.11.2025, ashtu qé rishpérndarja €

mandateve pér Asamblené Komunale né Komunén e Klinés, t€ béhet né ményré té drejté dhe

té ligjshme.

PZAP, né pérgjigje né ankesén e paraqitur kundér vendimit (€ atakuar, i konteston né térési
théniet ankimore dhe propozon qé ankesa e parashtruar nga kandidati pér asamble komunale
né Komunén e Klinés, Tush Berisha, ku jané pérfshiré edhe pretendimet ankimore t€ kandidates
Anduena Culaj, té refuzohet si e pabazuar, ndérsa vendimi i kontestuar i PZAP-it,

ZL.Anr.391/2025, té datés 05.11.2025, t€ vértetohet.

Gjykata Supreme e Kosovés, e vlerésoi ligjshmériné e vendimit té€ kontestuar, né kuptim té
pretendimeve ankimore, pérgjigjes né ankesé, dhe pas shqyrtimit edhe té shkresave té 1éndés,
gjeti se:

Ankesa éshté e pathemelté.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se mé datén 04.11.2025, PZAP-i ka pranuar ankesén e kandidatit
pér asamble komunale né Komunén e Klinés, nga radhét e subjektit politik PSHDK, Tush
Berisha, me té cilén ka paragitur ankes€ lidhur me rezultatet pérfundimtare nga KQZ me
ndarjen ¢ mandateve né Komunén e Klinés. PSHDK pretendon se duhet t€ jeté bazuar né até
se ka marré 293 vota apo 1.65% té& votés sé€ pérgjithshme, si dhe né bazé té rezultateve analoge
té komunave té tjera. Ankesés ia ka bashkéngjitur edhe ankesén e bartéses sé listés s¢ PSHDK-

sé, Anduena Culaj, dhe krahasimin e mandateve me komunat e tjera.

Né pérgjigjen né ankesé, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), me daté 05.11.2025, ka
theksuar se: Sipas dispozitave ligjore, pérkatésisht nenit 8, paragrafit 4, né ndérlidhje me
paragrafin 3, té Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, pércaktohet qartazi q€ kuota gjinore prej 30%
zbatohet brenda listave té subjekteve politike q€ kané fituar mandate, me pérjashtim té listave
né kuadér té sé cilave jané fituar dy mandate (ku ndarja b&het né proporcion 50-50%) apo njé
mandat i vetém (ku vendi i ndahet kandidatit apo kandidates mé t&€ votuar). T€ vepruarit
ndryshe, sipas kérkesés sé palés ankuese, do té cenonte parimin e barazis€ para ligjit, né até
ményré qé po qé se kuota pér institucionin né térési do té pérmbushej vetém nga njé a%pm
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shumé subjekte politike, té tjerat do t& pérjashtoheshin nga obligimi pér t€ pasur té paktén 30%

nga kandidatét e gjinisé sé nén pérfaqésuar qé fitojné vende né kuvendet komunale.

Po ashtu, legjislacioni zgjedhor né zgjedhjet lokale nuk pércakton kuoté pér kuvendin komunal
si térési, por pér listat e subjekteve, si vijon: N& kuptim t€ nenit 8, paragrafi 3, i Ligjit pér
Zgjedhjet Lokale, vendet gé i ndahen subjektit politik sipas paragrafit 1 té kétij neni, u ndahen
kandidatéve qé gjenden né listén e rirenditur sipas paragrafit 2 t€ kétij neni, duke filluar nga
kandidati i paré né listén e rirenditur sipas njé renditjeje rreptésisht zbritése, deri né mbarimin
e vendeve gé i ndahen subjektit politik. Neni 8.4 i Ligjit pér Zgjedhjet Lokale: “Nése pas
ndarjes sé vendeve té pércaktuara né paragrafin 3 té kétij neni, kandidatéve té gjinisé palkicé
nuk u jané ndaré sé paku 30% nga numri i pérgjithshém i vendeve té subjektit politik, kandidati
i fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé zévendésohet nga njé kandidat i pérshtatshém i gjinisé
tjetér né listén e rirenditur pér kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara pér

gjininé pakicé té jeté sé paku 30%.”

Njé pércaktim i tillé éshté rikonfirmuar edhe nga Gjykata Kushtetuese, pérmes Aktgjykimit né
rastet K145/20 dhe K146/20, e cila, ndér té tjera, pércakton: “I131. Rrjedhimisht, parimet
kushtetuese té barazisé gjinore dhe mosdiskrviminimit mbeten té njé réndésie vendimtare dhe
se ¢eshija e kuotave gjinore, pér arsye historike dhe kulturore, si dhe té ménjanimit té
pabarazive faktike né mes grave dhe burrave, éshté né pajtueshméri me frymén e sistemit
normativ kushtetues.”, dhe “164. Gjykata potencoi se, ratio legis i Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, né kontekst té pérfagésimit gjinor né Kuvend, konsiston né até qé siguron — né
¢do rrethané - pérfaqésim prej té paktén 30% té gjinisé sé nénpérfagésuar ose gjinisé pakicé
(cilado qofté ajo). Mirépo, qartazi, 30% paraget vetém kufirin minimal té pérfagésimit gjinor
té gjinisé pakicé, por jo edhe kufirin mé té larté té pérfagésimit té njérés gjini. Rrjedhimisht,
Gjykata konsideron se né momentin qé sigurohet pérfagésimi minimal prej 30% pér gjininé e
nénpérfagésuar, (€ gjitha zévendésimet e ardhshme duhet té béhen né bazé té renditjes sé
kandidatéve pér deputeté, té cilén e pércakton rezultati zgjedhor. Mbi kété bazé, kuota gjinore
zhatohet vetém derisa té arrihet qéllimi pér té cilin éshté vendosur, pra, pér té siguruar

pérfagésimin e detyrueshém minimal té gjinisé pakicé né kuotén prej 30%.”

NE kuptim té nenit 8 té Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, lidhur me formulén pér ndarjen e uléseve

té Kuvendit t& Komunés, si dhe numrin mé t& vogél té kandidatéve nga gjinia e kundg




gjinité duhet té jeté njé (1), pra duhet t& jené njé mashkull dhe njé femér. Gjithashtu, edhe tek
rastet kur subjekti politik ka fituar katér (4) ulése, atéheré numri mé i vogél nga t€ dy gjinité
duhet té jeté dy (2), pra duhet (€ jené dy meshkuj dhe dy femra, sepse po qé se do té jeté

ndryshe, atéheré nuk do té arrihet pérfagésimi minimal n€ kuotén prej 30% t€ gjinisé sé kundért.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), pas shqyrtimit té ankesés dhe shkresave
té léndés, pretendimeve ankimore, pérgjigjes né ankes€, me vendimin ZL.Anr.391/2025, t&
datés 05.11.2025, ka refuzuar t€ pabazuar ankesén e parashtruar nga Tush Berisha, kandidatit

pér asamble komunale né Komunén e Klinés, nga radhét e subjektit politik PSHDK.

PZAP, né arsyetim té vendimit t€ tij ndér té tjera ka theksuar se: Paneli, pas shikimit t&
shkresave té léndés dhe pérgjigieve né ankes€ té paraqgitura nga KQZ-ja, vlerésoi se
pretendimet e ankuesit Tush Berisha jané t€ pabazuara, sepse mosrespektimi i kuotés
nénkupton pérfaqésim minimal 30% t€ gjinisé s€ kundért dhe po q€ se pérfaqésimi éshté 50%,
nga kjo rezulton se nuk &shté né kundérshtim me ligjin, duke u bazuar né nenin 28.1 t& LZP-
s€, ku pércaktohet se: “Né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté (30%)
pér qind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pér gind jané femra; me nga njé kandidat
té secilés gjini, pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre kandidatésh, e qé numérohet
nga kandidati i paré né listé. "’ Andaj, duke i marré parasysh té lartpérmendurat, Paneli vlerésoi
se pretendimet e parashtruesit t€ ankesés jané t€ pabazuara, i njéjti nuk ka ofruar déshmi té
qarta dhe bindése, edhe pse né bazé té€ nenit 117, paragrafi 3, t€ Ligjit Nr.08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, barra e t& provuarit bie mbi ankuesin, né
té cilin nen pércaktohet se “Vendosja pér ankesat nga PZAP-ja mbéshtetet né déshmi té qarta
dhe bindése.” Nga arsyet e theksuara mé lart dhe duke u bazuar né€ nenin 117, paragrafi 3,
lidhur me nenin 118, paragrafi 1, t€ Ligjit Nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né

Republikén e Kosovés, paneli vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Gjykata Supreme e Kosovés, duke u nisur nga gjendja e tillé faktike dhe ligjore e ¢éshtjes, e
pranon né térési si t€ drejté dhe té bazuar qéndrimin juridik t&€ PZAP-it, si né vendimin e tij, me
té cilin e ka refuzuar té pabazuar ankesén e ankuesit Tush Berisha, pér shkak té shpalljes sé&

rezultateve pérfundimtare, pér Zgjedhjet Lokale pér Kuvendet Komunale, gé jan€ mbajtur mé

daté 12 Tetor 2025. Vendimi i PZAP &shté i drejté i kuptueshém dhe pérmban arsye té




Kosovés, si dhe té Ligjit Nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés,
té cilat mutatis mutandis vlejné edhe pér zgjedhjet lokale pérveg nése pércaktohet ndryshe me

ané (& kétij ligji.

Objekt shqyrtimi dhe vlerésimi né Gjykatén Supreme té Kosovés ishin théniet e parashtruesve
té ankesés pérkitazi me ndarjen e mandateve pér asamble komunale né Komunén e Klinés, ku
ndér té tjera theksi i pretendimeve ankimore t€ ankuesve vihet né: pretendimin se ankueses
Anduena Culaj, si bartése e listés sé Partisé Shqiptare Demokristiane (PSHDK), i éshté béré
padrejtési né ndarjen e mandateve pér Asamblené Komunale té Klinés, pasi nuk i éshté dhéné
mandati si asambleiste, pavarésisht se ka marré njé€ numeér votash qé sipas saj e justifikon kété;
nga rezultate analoge nga komunat tjera, kandidaté me pérqindje t€ ngjashme t€ votave kané
marré mandate dhe jané béré pjesé e asambleve, duke argumentuar se nuk &shté ndjekur i njéjti
kriter né rastin e saj; PZAP nuk ka dhéné verdikt mbi té drejtén e saj pér mandat, por ka
analizuar vetém situata hipotetike, duke mos respektuar pérfaqésimin politik té subjektit té saj;
si dhe kundérshton gjithashtu interpretimin e kuotave gjinore si kriter pér pérfagésimin politik,

duke kérkuar qé vendimi té bazohen né ligj dhe né kriteret e njéjta q€ jané pérdorur né€ komunat

tjera.

Gjykata Supreme e Kosovés, pretendimet e lartcekura i shqyrtoj né térési né€ baza ligjore dhe i
refuzoj né térési si té pathemelta, sepse té njéjtat nuk jané provuar dhe faktuar, si dhe nuk kané
mbéshtetje ligjore, andaj, si té tilla juridikisht jané té paqéndrueshme. Gjykata vleréson se
vendimi i Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), ZL.Anr.391/2025, té€ datés
05.11.2025, éshté nxjerré né pérputhje me dispozitat ligjore nga neni 8 [Shpérndarja e vendeve
né Kuvendin e Komunés], paragrafét 3 dhe 4 t€ Ligjit nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né

Republikén e Kosovés, ku pércaktohet se:

Paragrafi 3: “Vendet qé i ndahen subjektit politik sipas paragrafit 1 (€ kétij neni, u ndahen
kandidatéve qé gjenden né listén e rirenditur sipas paragrafit 2 té kétij neni, duke filluar nga
kandidati i paré né listén e rirenditur sipas njé renditje rreptésishté zbritése, deri né mbarimin

e vendeve qé i ndahen subjektit politik.”.

Ndérsa sipas paragrafit 4: “Nése pas ndarjes sé vendeve, té pércaktuara né paragrafin 3 té kétij




kandidat i pérshtatshém i gjinisé tjetér né listén e rirenditur pér kandidaté, devisa numri i

pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjiininé pakicé té jeté sé paku 30%. ",

Duke pasur parasysh dispozitat e lartcekura, kolegji i késaj gjykate vlerésoj se PZAP, ka
shqyrtuar té gjitha pretendimet e palés ankuese, duke konstatuar njéherit se ankuesi nuk ka
ofruar déshmi té qarta dhe bindése € (€ tregojné se ka pasur padrejtési né ndarjen e mandateve.
Ky vendim me té drejté éshté bazuar mbi pérfagésimin minimal t€ gjinis€, ngase njé vendim
ndryshe do t€ cenonte parimin e barazisé para ligjit né até ményré qé po qé se kuota pér
institucionin né térési do té€ pérmbushej vetém nga njé apo mé shumeé subjekte politike, té tjerat
do t€ pérjashtoheshin nga obligimi pér t& pasur t& paktén 30 % nga kandidatét e gjinisé sé nén

pérfagésuar qé fitojné€ vende né kuvendet komunale.

Gjykata Supreme e Kosovés, vleréson se nr. Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né
Republikén e Kosovés, nuk garanton ndarje t&€ mandateve né ményré identike me komunat e
tjera té cilat jané marré si shembuj nga ankuesja. Pér mé tepér né asnjé dispozité ligjore té kétij
ligji nuk pércaktohet kuoté pér kuvendin komunal si t€rési por pér listat e subjekteve, andaj
edhe ndarja e uléseve varet ekskluzivisht nga rezultati i votave brenda asaj komune dhe renditja
e kandidatéve né listén e subjektit politik, duke respektuar kuotén minimale gjinore prej 30%.
Cdo komuné ka numér t€ ndryshém votash dhe rezultate zgjedhore, ndérsa ligji pércakton

renditjen e mandateve sipas listés s€ riorganizuar dhe kuotave gjinore, jo sipas krahasimeve me

komunat e tjera.

Pér mé tepér, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, né rastet K145/20 dhe K146/20,
konfirmon se kuota gjinore prej 30% pérfagéson nivelin minimal t€ detyrueshém té
pérfagésimit t€ gjinis€ sé nénpérfagésuar. Cdo zévendésim tjetér i kandidatéve duhet té béhet
duke ndjekur renditjen e listés dhe rezultatet zgjedhore. Pér kété arsye, kur njé subjekt politik
fiton njé€, dy, katér ose mé shumé ulése, €sht€ e detyrueshme qé t€ respektohet pérfagésimi

minimal i gjinive sipas ligjit.

Mbi barrén e provés dhe standardin ligjor: Sipas nenit 117 paragrafi 3 t€ Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme: “Vendosja pér ankesat nga PZAP-ja mbéshtetet né déshmi té garta dhe bindése,
dhe barra e provés bie mbi palén ankuese.” N& kété rast, ankuesit, nuk kané paraqitur déshmi

té tilla, pérkundér asaj g€ kérkohet me ligj. Prandaj, edhe PZAP me té drejté ka vlerésuar se
pretendimet e tyre nuk mbéshteten né prova faktike apo juridike, dhe ka refuzuar ?ﬂa\k




Gjykata vleréson se PZAP ka vepruar né pérputhje me ligjin dhe ka vlerésuar drejt faktet dhe
provat n€ dosjen pérkatése. Gjykata nuk gjen prova té€ mjaftueshme pér (€ konkluduar se ndarja

¢ uléseve pér asamblené komunale nuk &shté e drejté dhe e ligjshme, si¢ pretendon pala

ankuese.

Nga theksimet si mé larté dhe né bazé té nenit 118 paragraf 4, té Ligjit pér Zgjedhjet e

Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
AA.nr.110/2025 mé daté 11 néntor 2025
Kryetar i kolegjit,

Faton Ademi
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