Republika e Kosovis — Republika Kosova
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashiresa
Izborni Panel za Zalbe i Predstavke

Anr.01/2019

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), i pérbéré nga anétaret:
Gyltene Sylejmani kryesues, Faton Ademi, dhe Adnan Konushevci anétar, me
pjesémarrjen e Zyrtarit té Larté Ligjor Kudret Hasani, duke vendosur lidhur me
apelin e subjektit politik Lista Srpska, me seli né Komunén e Mitrovicés sé Veriut, té
paraqitur kundér, Vendimit me Nr.358/2019 té datés 24.04.2019, té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), me seli né Prishting, pér shkak té mos certifikimit té
subjektit politik Lista Srpska, pér pjesémarrje né zgjedhjet e jashtézakonshme pér
kryetar te komunave né Mitrovicén Verior, Leposaviq, Zvecan dhe Zubin Potok, qé
do té mbahen me daté 19.05.2019, né seancén e panelit té mbajtur me 25.04.2019,
mori kété:

VENDIM

I. PRANOHET pjesérisht si i bazuar apeli i subjektit politik Lista Srpska, me seli né
Komunén e Mitrovicés sé Veriut.

II. ANULOHET vendimi i Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ), me Nr. 358/2019 i
datés 24.04.2019, URDHEROHET Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ), ta certifikon
subjektin politik Lista Srpska, me kandidatét pér kryetar té Komunave: Goran Rakiq
pér Mitrovica e Veriut, Vuqina Jankovic pér Zvegan, Srdjan Vulovic pér Zubin Potok,
dhe Zoran Todic pér Leposaviq, pér Zgjedhjet e Jashtézakonshme gé do té mbahen
me daté 19.05.2019.

IIL. Refuzohet i pabazuar, apeli i subjektit politik Lista Srpska, né pjesén e apelit qé
ka té€ bé&jé me njoftimin e Prokurorisé Kompetente, pér ekzistimin ¢ elementeve té veprés
penale né€ raport me veprimet e anétaréve t€ KQZ-s€.

IV. Hudbhet si i palejuar, apeli i subjektit politik Lista Srpska, me té cilén ka kérkuar,
té vértetoi se vendimi i KQZ-sé, me Nr. 358/2019 i datés 24.04.2019, éshté né
kundérshtim me nenit 45 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe se me kété vendim
éshté shkelur e drejta pasive e votimit.



Arsyetim

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), me seli né Prishtiné me vendimin e atakuar
Nr.358/2019 té datés 24.04.2019, né pikén 1 té dispozitivit ka vendosur gé nuk
miratohet rekomandimi i Zyrén pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim
(ZRPPC) pér certifikimin Partisé Politike Lista Srpska dhe kandidateve te saj pér
kryetar te komunave: Leposaviq, Zubin Poto, Zvecan dhe Mitrovica e Veriut, pér
zgjedhjet e jashtézakonshme te datés 19 Majit 2019. Né piken 2 te dispozitivit, ka
vendosur ge te: Obligohet Zyra ge ta njoftoj Partin Politike Lista Srpska pér marrjen
e kétij vendimi. Ne piken 3 te dispozitivit ka vendosur ge: ky vendim hy ne fuqi ne
momentin e shpalljes.

Kundér vendimit te atakuar pérfagésuesi i autorizuar i subjektit politik Lista Srpska
ne afatin e paraparé ligjor ka paraqitur ankesé duke e goditur vendimin e atakuar:
pér shkak te shkeljeve té konsiderueshme te dispozitave te Ligjit Nr. 2008/03L-073
dhe Ligjit Nr. 03/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073 pér
zgjedhjet té pérgjithshme dhe, pér shkak té shkeljeve té konsiderueshme té
dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-072 pér zgjedhjet lokale dhe pér shkak te shkeljeve te
konsiderueshme te Kushtetutés, me propozim qe PZAP-i, ta pranoj ankesén si te
bazuar, t& vértetoj se me vendimin e KQZ-sé, éshté shkelur e drejta pasive e votimit
pér subjektin politik Lista Srpska dhe pér 4 kandidatet pér kryetar te komunave:
Zoran Todic pér komunén e Leposaviqit, Srdjan Vuloviq pér komunén e Zubin
Potokut, Vuqina Jankovic pér komunén e Zvecanit dhe Goran Rakiq pér komunén e
Mitrovicés sé Veriut. Té Vértetoj se vendimi i KQZ-sé éshté né kundérshtim me
nenin 45 te Kushtetutes dhe nenin 2 dhe 15 te LZP-sé dhe neni 3, 13 dhe 14 te LZL.

Té urdhérohet KQZ qe ti certifikoj subjektin politik dhe 4 kandidatet pér kryetar te
komunave: Zoran Tadiq per komunén e Leposavigit, Zlagjan Vuloviq per komunén e
Zubin Potokutt, Vugina Jankoviq per komunén e Zvecanit dhe Goran Rakic pér
komunén e Mitrovicés sé Veriut dhe te njoftoj Prokuroriné kompetente se ne
veprimet e anétaréve te KQZ-se, ekzistojné elemente te veprimeve te ndaluara nga
neni 35 i ligjit Nr. 2008/03L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme me dyshimin e bazuar
se jané bere vepra penale nga neni 210 dhe 2141 Kodit Penal te Kosovés 04/L-082.

Apeli, ju ka dorézuar né afatin e paraparé ligjor KQZ-sé, té njéjtit kané paraqitur
pérgjigie né apel duke dhéné sqarime pér ményreén e vendosjes si né dispozitiv té
vendimit té ankimuar, té pérshkruar mé dicidivisht si né parashtresén e datés
25.04.2019, té cilés ja kané bashkangjitur, dhe ateé: Rekomandimin e ZRPPC-sé,
Aplikacioni dhe komplet dosja pér aplikim e Partisé politike Lista Srpska dhe
kandidatéve té saj, Kérkesén pér Certifikim té subjektit politik, Listén e kandidatéve,
Formularin pér certifikim té kandidatéve pér secilin kandidat, Formularin e

2



publikimit financiar té kandidatit, Deklaratén politike, Logon dhe Vendimin e
ankimuar te i KQZ-sé Nr. 358/2019, te datés 24.04.2019.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa - PZAP-i, pas shqyrtimit te shkresave te
léndés dhe pas administrimit té pretendimeve ankimore, vendimit kontestues té
datés 24.04.2019 me numér protokolli 358/2019 té KQZ-sé dhe pérgjigjes né apel
té KQZ-ZRPPC-sé gjeti se:

Apeli éshté pjesérishti bazuar.

Nga shqyrtimi i shkresave te lendes rezulton se: subjekti politik Lista Srpska, me
kandidatét pér kryetar té Komunave ka aplikuar, né zgjedhjet e jashtézakonshme
lokale qé do t& mbahen me daté 19.05.2019, né ZRPPC - KQZ-é.

Me rekomandimin nr. 271/22.04.2019, té ZRPPC-sé, éshté rekomanduar para KQZ-
s&, se subjekti politik Lista Srpska, i ka plotésuar kushtet ligjore pér tu certifikuar
pér pjesémarrje né zgjedhje té jashtézakonshme pér Kryetar te katér (4) Komunave
te Veriut te Kosovés gé do té mbahen me daté 19.05.2019.

KQZ-ja, duke vendosur sipas rekomandimit nr. 271/22.04.2019, té ZRPPC-sé, ne
mbledhjen e mbajtur me daté 24.04.2019, nuk e ka miratuar rekomandimin e
ZRPPC-sé, duke vendosur si né dispozitiv té vendimit té atakuar.

Né arsyetim té vendimit té atakuar KQZ-&, ka theksuar se né bazé té nenit 63 para. 4,
dhe né mungesé té konsensuesit pér marrjen e vendimit pér miratim té
rekomandim té zyrés, KQZ-é ka hedhur né votim rekomandimin e zyrés pér
certifikimin e partisé Lista Srpska dhe kandidaté e saj pér kryetar té komunave,
Leposavig, Zubin Potok, Zvecan dhe né Mitrovicén e Veriut, né té cilin votim 7
anétaré té KQZ-sé, kané votuar pro dhe dy anétaré kané abstenuar, duke mos arritur
2/3 e votave pér miratimin e rekomandimit té zyrés.

Paneli, pas shqyrtimit té shkresave té 1éndés, gqéndrimin dhe pérfundimin e KQZ-sé,
té pérshkruar si né pikén -I-, té dispozitivit té vendimit té atakuar, nuk mund ta
pranoi si té drejt dhe té ligjshém njé géndrim té tillé megenése se i njéjti éshté né
kundérshtim me dispozitat ligjore qé i referohen aplikimit dhe certifikimit té
subjekteve politike, me konkretisht nenit 15 té LZP-sé, i cili pércakton, Kushtet té
cilat subjektet politike dhe individét si kandidat duhet té plotésojné né ményré qé té
marrin pjesé né zgjedhje, ndérsa neni 15 paragraf 5 parasheh si ne vijim: 15 par. 5
KQZ e certifikon subjektin politik me té drejié pjesémarrjeje nése i njéjti e dorézon
aplikimin e plotésuar, né formén e pérshkruar dhe né datén e vendosur nga rregullat e
KQZ-sé.
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Ndérsa neni 16 par. 1 i LZP-sé parasheh se Zyra éshté e obliguar té kontrolloje secilin
aplikacion pér certifikim, dhe nése konstaton se subjekti politik nuk ka plotésuar té gjitha
kriteret té pércaktuara mé nenin 15, atéheré e njéjta éshté e obliguar qé dhjeté (1 0) dité
pas marrjes sé aplikacionit, 1€ dérgoje njoftimin subjektit politik lidhur me arsye apo
arsyet pérse aplikacioni nuk éshté adekuat.

Neni 16 par. 3 i LZP-sé parasheh se ZRPPC-ja i béné rekomandim me shkrim KQZ-sé
pér apo kundér miratimit te secilit aplikim qé pranon brenda pesé (5) ditéve nga
pranimi i dokumentacionit te ploté. Rekomandimet pérmbajné shpjegim té shkruar
pér secilin krité. Asnjé parti nuk certifikohet nése nuk i plotéson kriteret e pércaktuara
mé tutje.

Ne rastin konkret Paneli vértetoj se Lista Serbska, ka dorézuar Aplkimet e
kompletuara, ne pérputhshméri me afatin e pércaktuar nga KQZ-ja konform nenit 15
par. 5 i LZP-sé, dhe KQZ-ja &sht€ e obliguar e te certifikoj ¢do subjektit politik i cili i
plotéson kushtet e parapara ligjore si¢ 1 ka plotésuar ne rastin konkret subjekti politik
Lista Serbska.

Andaj Paneli vendosi si né pikat -I- dhe II-, té dispozitivit té kétij vendimi konfrom
neneve: 53 paragrafi 1, 131 paragrafi 4, 132 paragrafi 5, té Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative me Nr.05/L-031.

- Me nenin 53 par. 1 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
pércaktohet: “Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet, sipas detyrés
zyrtare, nga organi publik qé ka kompetenca té nxjerré aktin, nga organi i tij mbikéqyrés
apo nga njé organ tjetér i pércaktuar shprehimisht me ligj.

- Me nenin 131 par. 4 t& Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
pércaktohet: Kur organi publik kompetent vieréson se ankesa éshté e pranueshme dhe e
bazuar plotésisht, me njé akt t€ ri administrativ do té anulojé apo ndryshojé aktin e
ankimuar, gjegjésisht do té Iéshojé aktin e refuzuar, si¢ éshié kérkuar nga pala, dhe

- Me nenin 132 par. 5 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
pércaktohet: Nése éshté e nevojshme, organi epror mund té urdhérojé organin
kompetent qé té formulojé aktin gé do té nxirret nga organi epror, bazuar né udhézimet e
kétij té fundit.

Paneli vleréson se nga dispozitat e lart cituara ligjore, rezulton se vendimi i atakuar éshté
né kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi pér ¢ka vendosi si né pikén -I- dhe -II- t&
dispozitivit t& kétij vendimi, dhe urdhéroi KQZ-né, qé té zbatoj vendimin e PZAP-it
konform dispozités se nenit 118 paragrafi 5 te LZP-sé.
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Paneli me rastin ¢ vendosjes si né pikén -III-, t& dispozitivit t& kétij vendimi, gjaté
ekzaminimit té pretendimeve nga apeli, vleréson se ne rastin konkret nuk pérmbushén
elementet t& veprés penale pér te cilat pretendon pala apeluese, ndérsa detyrimi i PZAP-it
pér pércjelljen e rastit ne zyrén e Prokurorit te Shtetit te Republikés se Kosovés, konform
nenit 3.11 te Rregullés Nr. 02/2015 t& PZAP-it, i referohet pérgjegjésisé individuale, gjaté
njé procesi zgjedhore, por e cila nuk ka t& bé&jé me sanksionimin e procedurés sé votimit .

Paneli vendosi si né pikén -IV-, té dispozitivit t& kétij vendimi, pér arsye se PZAP-it, i
mungon kompetenca léndore, pér t& vendosur, pérkitazi me kérkesat e paragitura né pikén
-II- dhe -III-, t& apelit, pér arsye se pér t& vlerésuar pohimet ne apel pérkitazi me shkeljet
e pretenduara t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, éshté ne kompetencé té Gjykatés
Kushtetuese te Kosovés, ¢ jo ne juridiksion te PZAP-it.

N& pajtim me nenin 115.1 lidhur mé nenin 118.1 té LZP-sé, éshté vendosur siné
dispozitiv té kétij vendimi.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
Anr. 01/2019 mé datén 25.04.2019
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